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УТВЕРЖДАЮ

Руководитель ГО,

директор филиала ДВФУ

в г. Уссурийске

__________  С.В. Пишун

«​​___» __________ 20__ г.

ПЛАН-КОНСПЕКТ

проведения занятий по программе обучения в области гражданской обороны 

и защиты от чрезвычайных ситуаций
с сотрудниками структурного подразделения

Тема 5. Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. 
              Принципы и способы эвакуации, порядок проведения эвакуации.

Учебные цели:

Довести до слушателей представление о современных средствах оповещения, имеющиеся в Уссурийском городском округе.

Довести до слушателей порядок проведения эвакуации. 

Время: 2 часа (90 мин.)

Место: учебный класс

Метод проведения: лекция

Учебные вопросы и расчет времени:
	№ учебного вопроса
	Содержание вопроса
	Отводимое время

	
	Вводная часть
	3 мин.

	1.
	Оповещение. Действия населения при оповещении о ЧС в мирное время и об опасностях, возникающих при ведении военных действий.
	45 мин.

	2.
	Эвакуация и ее цели. Эвакуационные органы. Порядок проведения эвакуации.
	40 мин.

	
	Заключительная часть
	2 мин.


Учебная литература и пособия:

1.  Федеральный закон № 61- ФЗ от 31 мая 1996 г. “Об обороне”.

2.  Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
3.  Федеральный закон № 28-ФЗ от 28 февраля 1998 г. “О гражданской обороне”.
4.  Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2004 г. № 303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы».
Вводная часть (3  мин.)
· Проверить наличие слушателей на занятиях.

· Довести тему и цель занятия.

Основная часть (85 мин.)

1. Оповещение. Действия населения при оповещении о ЧС в мирное время 
и об опасностях, возникающих при ведении военных действий.

В городе создана и находится в постоянной готовности городская автоматизированная аппаратура централизованного оповещения руководящего состава администрации, КЧС, руководителей основных организаций и предприятий (АСО-8-5). Управление аппаратурой централизованного оповещения осуществляется дежурным механиком Уссурийского цеха связи. Аппаратура СЦО обеспечивает проведение как выборочной, так и циркулярной передачи речевой информации,  включения 28 электросирен.

При необходимости для управления силами ГО  может быть задействован телеграфный узел железнодорожной станции.

На территории города, на объектах экономики установлены 26 электросирен, 7 из которых подключено через аппаратуру централизованного запуска. Всего по городу установлено  21 тыс. ед. абонентских радиоприемников (у населения - 19 тыс.ед., в организациях - 2 тыс. ед.)

Оповещение и информирование населения в речевой форме в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени обеспечивается применением 18 уличных громкоговорителей, радиотрансляционных передатчиков с использованием радиоузлов проводного и эфирного радио, телецентра «Телемикс», что позволяет оповестить  75% населения  в течение 10 -15 минут.

Сигналы гражданской  обороны и действия по ним 

(подаются для оповещения в чрезвычайных ситуациях мирного и  военного времени)

	Наименование сигнала или сложившаяся обстановка
	Порядок подачи сигнала или речевой информации
	Действия по сигналу ГО или в соответствии с полученным сообщением  (по радио или по каналам телевидения, радиовещания)

	«Внимание всем !»
	Звучание сирен и других средств информации
	Включить городскую радиотрансляцию, телевизоры и радиоприемники (УКВ). Прослушать информацию.

	В мирное  время

	 1. При аварии на химически опасном объекте
	По радио и телевидению передаются сообщения и рекомендации штаба ГО
	1. Всем гражданам оказавшимся на улице, укрыться в зданиях.

2. Отключить и перекрыть приточно-вытяжную  вентиляцию, кондиционеры, оборудование.

3. Загерметизировать окна, двери, вентиляционные отверстия, кондиционеры.

  4. Закрыть двери внутри зданий и не покидать помещение без разрешения.

5. Получить со склада противогазы и подготовить ихк действию

6. Укрыться в защитном сооружении или покинуть очаг поражения (по указанию штаба ГО)

	В военное  время

	 1. «Воздушная тревога» (подается при воздушной опасности)
	Сигнал и рекомендации штаба ГО подаются по радио, телевидению и радиоприемникам УКВ.
	1. Отключить электроэнергию, газ, пар, воду, 

оборудование, закрыть окна.

2. Взять средства индивидуальной защиты, документы, одежду, запас продуктов, воды 

3. Быстро, без спешки, пройти в закрепленное 

защитное сооружение.

4. Если сигнал застал вас дома, необходимо взять 

запас продуктов, воды, документы, ценности, одежду и укрыться в бомбоубежище (подвале) или на местности.

	    2. «Отбой воздушной тревоги» (подается при  миновании воздушной опасности)
	До руководителей объектов доводится по сети оповещения штабов ГО;  до населения – по радиотрансляции, телевидению и звукоусилительными 

подвижными станциями передается сигнал и рекомендации штаба  ГО
	1. Возвратиться к местам работы и проживания.

2. Быть готовым к повторному нападению 

противника. Иметь при себе СИЗ  (средства индивидуальной защиты)

	   3. «Угроза химического заражения»  (подается при непосредственной угрозе химического заражения)
	По радио и телевидению передается сигнал и рекомендации штаба ГО
	1. Надеть противогазы. Подготовить 

непромокаемые пленки, накидки, плащи, сапоги.

2. Загерметизировать помещения и не выходить из  

них без разрешения.

3. Отключить вентиляцию, нагревательные 

приборы, оборудование.

4. Загерметизировать продукты питания и запасы 

воды в закрытых емкостях.

Укрыться в защитном сооружении (по указанию штаба ГО)

	    4. «Угроза радиоактивного заражения»
	По радио и телевидению передаются сигнал и рекомендации штаба ГО
	1. Отключить вентиляцию и оборудование.

2. Привести в готовность средства защиты 

органов дыхания и кожи :  противогазы, респираторы, ватно – марлевые повязки, спортивные костюмы, комбинезоны, плащи, куртки, накидки, сапоги.

3. Обеспечить герметизацию производственных и 

жилых помещений.

4. Загерметизировать продукты и емкости с запасом воды.

5. Принять йодистый препарат, выданный по 

месту работы или жительства.

6. Укрыться в защитном сооружении (по  указанию штаба ГО) 




Примечание:
1. Во всех случаях:

· проверить, оповещены ли соседи, сотрудники;

·  оказать помощь больным, детям, инвалидам, престарелым; 

· строго выполнять распоряжения штаба  ГО и руководителей  подразделений.

2.  Тексты сообщений передаются в течение 5-ти минут с прекращением передачи другой информации.
2-й учебный вопрос: Эвакуация и ее цели. Эвакуационные органы. Порядок проведения эвакуации.

Основным способом защиты населения при ведении военных действий, вследствие этих действий, а также при крупномасштабных ЧС является эвакуация.

Эвакуация населения - это комплекс мероприятий по организованному вывозу всеми видами имеющегося транспорта и выводу пешим порядком населения из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне и размещению его в загородной зоне.

В условиях неполной обеспеченности защитными сооружениями рабочих, служащих  и остального населения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и других населенных пунктов, являющихся вероятными объектами поражения потенциального противника, проведение эвакуационных мероприятий  населения этих городов и размещение его в загородной зоне является основным способом защиты от современных средств поражения.

Загородная зона - это территория в пределах границ края, расположенная вне зон возможных разрушений, возможного опасного радиоактивного загрязнения, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, заблаговременно подготовленная для размещения эвакуируемого населения.

В целях организованного проведения эвакуационных мероприятий в максимально сжатые сроки, планирование и всесторонняя подготовка их производятся заблаговременно (в мирное время), а осуществление - в период  перевода гражданской обороны с мирного на военное положение, при угрозе применения потенциальным противником средств поражения, или в условиях  начавшейся войны (вооруженного конфликта).

Эвакомероприятия планируются и осуществляются в целях:

· снижения вероятных потерь населения категорированных городов и сохранения квалифицированных кадров специалистов;

· обеспечения устойчивого функционирования объектов экономики, продолжающих свою производственную деятельность в военное время;

· обеспечения условий создания группировок сил и средств гражданской обороны в загородной зоне для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения при ликвидации последствий применения потенциальным противником современных средств поражения. 

Общая эвакуация - проводится из категорированных городов края и предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала и лиц, имеющих мобилизационные предписания;

Частичная эвакуация - проводится до начала общей эвакуации при угрозе воздействия современными средствами поражения потенциального противника без нарушения действующих графиков работы транспорта. При частичной эвакуации вывозится нетрудоспособное и не занятое в производстве и в сфере обслуживания население (студенты, учащиеся школ-интернатов и профессионально-технических училищ, воспитанники детских садов и других детских учреждений, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и престарелых, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами  их семей).

 В зависимости от масштабов, особенностей возникновения и развития военных действий (вооруженного конфликта), конкретных условий обстановки возможно проведение следующих видов эвакуации населения:

1. Экстренная.

2. Заблаговременная (упреждающая).

Эвакуации подлежат:
· рабочие и служащие с неработающими членами семей объектов экономики, деятельность которых в соответствии с мобилизационными планами не прекращается  в военное время и может быть продолжена на новой базе, соответствующей их производственному профилю и расположенной в загородной зоне;

· крайне необходимое оборудование и документы, без которых невозможно возобновление деятельности на новой базе;

· рабочие и служащие (с неработающими членами семей) объектов экономики, прекращающих свою деятельность в военное время;

· нетрудоспособное и не занятое в производстве население.

· материальные ценности, к которым относятся:             

а)  государственные ценности  (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов и организаций, электронно-вычислительные системы и базы данных);

б) производственные и научные ценности  (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

в) запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

г) сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

д) запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

· е) культурные ценности, которые включают:       
- культурные ценности мирового значения;

- российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

- культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

- электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

- культурные ценности, имеющие исключительное значение для культуры народов Российской Федерации.

Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке.

Рассредоточение - это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) из категорированных городов и размещение в загородной зоне для проживания и отдыха рабочих и служащих объектов  экономики, производственная деятельность которых в военное время будет продолжаться в этих городах.

Рассредоточению подлежат рабочие и служащие:

· уникальных (специализированных) объектов экономики, для продолжения работы которых, соответствующие производственные базы в загородной зоне отсутствуют или располагаются в категорированных городах;

· организаций, обеспечивающих производство и жизнедеятельность объектов категорированных городов (городских энергосетей, объектов коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, транспорта и связи, органов местного самоуправления).

Рассредоточиваемые рабочие  и служащие размещаются в ближайших к границам категорированных городов районах загородной зоны вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения.

В целях обеспечения организованной работы рабочих смен О.Э,  срок доставки   на работу и обратно в загородную зону на отдых, не должен  превышать суммарно 4-х часов, в исключительных случаях по решению Губернатора Приморского края разрешается размещать их в зонах возможных слабых разрушений. 

Районы размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих в загородной зоне оборудуются противорадиационными и простейшими укрытиями.

Одновременно с рассредоточением рабочих и служащих в те же  населенные пункты загородной зоны эвакуируются неработающие и не занятые в производстве в военное время члены их семей.

При невозможности их совместного размещения из-за ограниченной емкости жилого фонда и фонда общественных и административных зданий соответствующих населенных пунктов члены семей рассредоточиваемых рабочих и служащих размещаются в других населенных пунктах загородной зоны на том же эвакуационном направлении.

Наибольшая работающая смена (НРС) объектов, продолжающих работу в военное время в городах отнесенных к группам  по ГО, должна быть обеспечена защитными сооружениями, отвечающих нормам инженерно-технических мероприятий гражданской обороны. 

Эвакуационные мероприятия осуществляются по решению Президента РФ или руководителя гражданской обороны – Председателя Правительства Российской Федерации и в отдельных случаях, требующих  принятия немедленного решения, по решению Губернатора Приморского края – Руководителя Гражданской обороны Приморского края с последующим докладом по подчиненности.

Особенности организации и проведение эвакомероприятий 
при ЧС природного и техногенного характера

Эвакуация населения в мирное время – это комплекс мероприятий по организованному выводу и (или) вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации и его кратковременному размещению в безопасных, заблаговременно подготовленных районах (местах), а также жизнеобеспечение эвакуированного населения в районе размещения.

Зона временного отселения - территория, откуда при угрозе или во время возникновения чрезвычайной ситуации эвакуируют или временно выселяют проживающее на ней население с целью обеспечения его безопасности.

Загородная зона - территория, находящаяся вне пределов зоны вероятной чрезвычайной ситуации, установленной для населенных пунктов, имеющих потенциально опасные объекты экономики и иного назначения, подготовленная для размещения эвакуируемого населения.

В зависимости от сроков  эвакуация может быть:

· При угрозе возникновения ЧС – упреждающая (заблаговременная).

· При возникновении ЧС – экстренная.
В зависимости от масштабов ЧС и численности вывозимого населения:

· Локальная – зона ЧС ограничена пределами отдельных микрорайонов.

· Местная – в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов.

· Региональная - значительные площади или  несколько регионов с высокой плотностью населения.

Право на принятие решения на эвакуацию в мирное время  имеет:

· на локальную - диспетчерская служба предприятия с последующим докладом руководителю органа местного самоуправления. 

· на местную - руководитель органа местного самоуправления

Эвакуация из зон радиоактивного заражения осуществляется по территориальному принципу:

· на первом этапе до промежуточного пункта эвакуации (ППЭ).

· на втором этапе от ППЭ до мест расселения.

В случае аварии на химически опасных объектах: 

Проводится экстренная эвакуация. Люди, оказавшиеся в непосредственной близости от очага поражения  укрываются в загерметизированных помещениях с использованием СИЗ.

Ответственность за организацию планирования, обеспечения, проведения эвакуации населения и его размещение в загородной зоне возлагается на соответствующих руководителей гражданской обороны:

· на территории  городов,  районов республики - на соответствующих руководителей органов местного управления;

· в отраслях и на объектах экономики - на их руководителей.

Решение об эвакуации населения принимается исходя из складывающейся обстановки, согласно установленных критериев. 

При недостаточности собственных сил и средств предусматривается привлечение  сил и средств вышестоящих органов исполнительной власти в установленном порядке.

При планировании эвакуации населения и рассредоточения учитываются:

· производственные и мобилизационные планы на расчетный год;

· порядок работы организаций в военное время;

· прогнозы демографической ситуации и миграции населения;

· решения, принятые в схемах расселения и размещения производительных сил, схемах (проектах) районной планировки, генеральных планах городов и других градостроительных документах на ближайшую и отдаленную перспективу.

При планирований эвакомероприяий необходимо:

· определить сроки приведения в готовность эвакоорганов и уточнить порядок их работы;

· уточнить численность работников организаций, подлежащих рассредоточению;

· определить численность населения подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом;

· определить последовательность и время поставок транспортных средств для эвакуируемых по станциям (пунктам) посадки, произвести расчеты пеших колонн и маршруты их движения;

· уточнить сроки прибытия эвакуируемых на СЭПы;

· согласовать планы с органами местного самоуправления, осуществляющими прием эвакуируемых, по учету, жизнеобеспечению и трудоустройству эваконаселения, а также учету, размещению и обеспечению сохранности эвакуированных материальных и культурных ценностей.  

Эвакуационные мероприятия планируются и осуществляются по производственно-территориальному принципу, в соответствии с которым рассредоточение и эвакуация рабочих, служащих и неработающих членов их семей организуются и проводятся по объектам экономики, по производственному принципу, а эвакуация остального населения, не занятого в производстве - по месту жительства через жилищно-эксплуатационные органы по территориальному принципу.
Эвакуация населения планируется и осуществляется комбинированным способом, обеспечивающим в сжатые  сроки вывоз в загородную зону части эваконаселения всеми видами имеющегося, с одновременным выводом остальной его части пешим порядком.

При этом предусматривается максимальное использование всех возможностей транспорта.

Численность населения, вывозимого транспортом, определяется эвакокомиссиями в зависимости от наличия транспорта, состояния дорожной сети, ее пропускной способности и других местных условий.

В первую очередь транспортом вывозятся:

· медицинские учреждения;

· население, которое не может передвигаться пешим порядком (беременные женщины, женщины с детьми до 14 лет, больные, находящиеся на амбулаторном лечении, мужчины старше 65 лет и женщины старше 60 лет);

· рабочие  и служащие свободных смен объектов, продолжающих работу в военное время в категорированных городах;

· сотрудники органов государственного управления, важнейших научно-исследовательских учреждений (НИУ) и конструкторских бюро (КБ).

Остальное население планируется выводить пешим порядком.

Работающие смены объектов, продолжающих производственную деятельность в категорированных городах, с момента начала эвакомероприятий остаются на своих рабочих местах в готовности к укрытию в имеющихся защитных сооружениях.

Рассредоточение их в загородную зону осуществляется после завершения эвакуации по прибытии свободных (отдыхающих) рабочих смен из загородной зоны.

Размещение эваконаселения в загородной зоне планируется, как правило, на территории края с учетом местных условий.

Размещение на территории соседних субъектов Российской Федерации допускается только по согласованию с администрацией этих субъектов.

Каждому объекту экономики заблаговременно (в мирное время) определяется база и назначается (выделяется) район (пункт) размещения в загородной зоне. Районы размещения эваконаселения в загородной зоне  согласовываются с органами военного управления (штабами военных округов) и мобилизационными подразделениями органов исполнительной власти Приморского края.

Выбор районов размещения эвакуируемого населения осуществляется эвакуационными комиссиями и ГУ Приморского края по ПБ, ГОЧС, на основе сравнительной оценки:

· возможностей по удовлетворению потребностей населения по нормам военного времени в жилье, защитных сооружениях, воде и других видах первоочередного жизнеобеспечения; 

· условий для создания группировок сил ГО, предназначенных для ведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;

· возможностей дорожно-транспортной сети; 

· возможностей выполнения работ по форсированной подготовке простейших защитных сооружений и жилья, в ходе перевода гражданской обороны с мирного на военное положение, за счет местных ресурсов.

Районы размещения рабочих, служащих и неработающих членов их семей объектов экономики, переносящих свою производственную деятельность в загородную зону, выделяются за районами размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих объектов, продолжающих свою деятельность в категорированных городах, и оборудуются в инженерном отношении (противорадиационными и простейшими укрытиями).

Население, не занятое в производственной  деятельности и не являющееся членами семей рабочих и служащих, размещается в более отдаленных районах загородной зоны.

Население, эвакуируемое из зон возможного катастрофического затопления, размещается в ближайших населенных пунктах на не затапливаемой территории. 

Эвакоорганы, их состав, назначение и задачи

Планирование, непосредственную подготовку и проведение эвакомероприятий осуществляют эвакоорганы, которые создаются в органах исполнительной власти Приморского края, в органах местного самоуправления и в организациях заблаговременно, в мирное время. К ним относятся:

· сборные эвакуационные пункты (СЭП);

· промежуточные пункты эвакуации (ППЭ);

· эвакоприемные комиссии;

· приемные эвакуационные пункты (ПЭП);

· оперативные группы (ОГ) по организации вывоза эвакуируемого населения;

· группы управления на маршрутах пешей эвакуации;

· администрации пунктов посадки (высадки) населения на транспорт (с транспорта).
Территориальные эвакуационные комиссии возглавляют заместители глав администрации субъектов, городов, муниципальных районов, а отраслевые (объектовые) ЭК - заместители руководителей отраслей (объектов) экономики.       
В них включаются лица руководящего состава администраций, органов народного образования, социального обеспечения, здравоохранения, внутренних  дел, связи, транспортных организаций, представителей военных комиссариатов, мобилизационных подразделений органов исполнительной  власти и управления  ГОЧС.

Кроме того:

 в состав ЭК Приморского края  входят группы:

· оповещения и связи;

· жизнеобеспечения населения;

· учета эваконаселения и информации;

· организации размещения населения;

· учета эвакуации материальных ценностей;

· дорожного и транспортного обеспечения.

      в состав ЭК  муниципального образования и в ЭК при органах местного самоуправления входят группы:

· оповещения и связи
· организации размещения эваконаселения;

· транспортного и дорожного обеспечения;

· учета эвакуации материальных ценностей;

· СЭП;

· управления на маршрутах эвакуации;

· пунктов посадки.

Военнообязанные (имеющие мобилизационные предписания) в состав эвакоорганов не назначаются.

В эвакокомиссиях объектов экономики создаются группы:

· оповещения и  связи;

· учета и информации;

· организации сбора и отправки населения,

· группы начальников СЭП; эвакуационных эшелонов;

· старших по автомобильным и пешим эвакуационным колоннам.

Численность и состав ЭК определяются главой администрации (руководителем объекта) с учетом количества подведомственных объектов и эвакуируемых.

Основные задачи эвакуационной комиссии:

· разработка и корректировка планов эвакуации на своем уровне и в подведомственных звеньях;

· организация и контроль всестороннего обеспечения эвакомероприятий

· комплектования и подготовки эвакоорганов;

·  подготовка и проведение эвакомероприятий.

 Сборные эвакуационные пункты формируются на базе одного объекта экономики. На них осуществляется сбор и учет эвакуируемых, их отправку в загородную зону. СЭП располагаются в зданиях общественного назначения вблизи пунктов посадки на транспорт, являются исходными пунктами маршрутов пешей эвакуации. Каждый из них обеспечивается связью с районной  эвакокомиссией, пунктами посадки, с загородной зоной. Ему присваивается номер и за ним закрепляются транспорт, расположенные вблизи защитные сооружения и предприятия, рабочие и служащие с членами семей, как и остальное население, которые будут через него эвакуироваться. К одному СЭП приписывается не более 4000-5000 человек. В соответствии с этим определяется  и количество выделяемых для эвакуации транспортных средств. 

Основные задачи сборного эвакуационного пункта:

· поддержание связи с эвакокомиссией города (района), объектами экономики, приписанными к СЭП, транспортниками, исходными пунктами пешей эвакуации;

· информирование их о времени прибытия населения на СЭП и отправки его в загородную зону;

· контроль за своевременной подачей транспорта, организацией отправки людей;

· ведение учета вывозимого всеми видами транспорта и выводимого пешком населения;

· представление в установленном  порядке донесений в эвакокомиссию города (района);

· оказание необходимой помощи людям на СЭП;

· обеспечение общественного порядка и укрытие населения в защитных сооружениях по сигналам гражданской обороны.

Промежуточные пункты эвакуации создаются за пределами зон возможных разрушений (заражений, загрязнений) в ближайших к ним населенных пунктах, вблизи путей сообщения. Они заблаговременно подготавливаются в инженерном отношении и предназначаются для кратковременного размещения (отдыха) эвакуируемого населения, его перерегистрации, проведения при необходимости дозиметрического и химического контроля, санобработки людей и отправки их в места расселения в загородной зоне. Если требуется, на ППЭ осуществляются обмен или специальная обработка одежды и обуви. 

Основные задачи промежуточного пункта эвакуации:

· встреча и временное размещение прибывших  в населенные пункты;
· согласование с эвакоприемными комиссиями графиков движения транспорта;

· организация отправки людей в конечные пункты размещения;

· оказание им медицинской помощи;

· поддержание общественного порядка;

· своевременные доклады начальникам эвакоприемных комиссий соответствующих районов загородной зоны о времени и количестве прибывшего населения и об отправке его в конечные пункты размещения в загородной зоне.

Группы управления и начальники маршрутов эвакуации      

Создаются для обеспечения управления движением пеших колонн и поддержания порядка в пути следования.

В группу управления входят представители объектов экономики, персонал которых выводится по данному маршруту, а также органов местного самоуправления районов загородной зоны, по территориям которых он проходит.

В целях обеспечения необходимой слаженности в работе группа делится на звенья (отделения) связи, учета прохождения колонн, охраны общественного порядка, медицинской помощи, обеспечения и регулирования движения.

Основные задачи группы управления:

· организация движения пеших колонн;
· подготовка и поддержание маршрута в исправном состоянии;

· регулирование движения и организация охраны общественного порядка;

· ведение радиационной, химической и инженерной разведки в пути следования;

· оказание медицинской помощи нуждающимся.

  Для обслуживания пеших колонн на маршруте создаются подвижные медицинские бригады на санитарных автомобилях.

Начальники маршрутов пешей эвакуации размещаются на их исходных пунктах и выполняют свои задачи методом патрулирования.

Оперативные группы создаются для ускорения вывоза населения из пунктов приграничной зоны при локальных военных конфликтах и выполняют задачи по организации эвакомероприятий. Они формируются из представителей органов местного самоуправления и военного управления, органов управления ГОЧС, соответствующих эвакоорганов и вместо них (СЭП). В их состав входят подразделения оповещения населения, его учета  и регистрации, транспортные, охраны общественного порядка, размещения людей, посты организации общественного питания, обеспечения предметами первой необходимости и медицинские.   

Задачи оперативной группы:

· оповещение, сбор, учет и посадка  эвакуируемого населения на транспорт; 

· формирование колонн (эшелонов) и сопровождение их по маршрутам;

· контроль за проведением эвакуации;

· информирование вышестоящих эвакоорганов и органов военного управления о ходе работ;

· поддержание общественного порядка на всех этапах эвакуации.

Администрации пунктов посадки (высадки) 

В них включаются в основном представители транспортных организаций. Задачи таких пунктов:

· обеспечение своевременной подачи транспортных средств;

· организация посадки (высадки) людей;

· контроль за обеспечением охраны общественного порядка и медицинской помощи;

· учет отправки (прибытия) транспорта  и информирование об этом соответствующих эвакокомиссий.

Эвакоприемные комиссии создаются для организации приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения. По решению местной администрации в загородной зоне формируется районная (городская) ЭПК, возглавляемая заместителем главы администрации. В ее состав включают начальников отделов и служб администрации района (города) или их заместителей, представителей ОВД и других работников, связанных с приемом, размещением и обеспечением эвакуируемых. В такой комиссии создаются группы учета и информации, приема  и размещения, дорожного и транспортного обеспечения

Основные задачи эвакоприемной комиссии:

· организация приема и размещения эвакуируемых, их первоочередного жизнеобеспечения и защиты;

· уточнение количества прибывших, порядка подачи транспорта;

· поддержание постоянной связи с эвакокомиссией города (городского района), получение от нее информации об отправке населения из города, изменениях сроков прибытия транспорта с эвакуируемыми, пеших колонн и других изменениях;

· информирование подчиненных эвакоорганов, а также организаций, выполняющих задачи по обеспечению эвакомероприятий;

· оценка санитарно-эпидемической, радиационной и химической обстановки на территории своего населенного пункта и внесение необходимых изменений в план размещения эвакуированных;

· сбор и обобщение данных об их приеме и размещении;

·  доклад об этом главе администрации района и вышестоящей ЭК.

Приемные эвакуационные пункты (ПЭП) предназначаются для приема, учета и размещения прибывающего населения. Располагаются они вблизи  пунктов (станций, пристаней) высадки в общественных и административных зданиях. В структуру ПЭП входят группы встречи, приема и размещения эвакуированных, учета, отправки и сопровождения эвакуируемых, охраны общественного порядка, а также стол справок, медицинский пункт, комната матери и ребенка, комендантская служба. 

Основные задачи приемного эвакопункта:

· встреча прибывающих из города эвакоколон и обеспечение высадки людей (проводится совместно с администрацией пункта высадки);

· организация (при необходимости) временного размещения эвакуируемых в ближайшем населенном пункте;

· отправка их в пункты постоянного размещения во взаимодействии с автотранспортной службой района;

· доклады эвакоприемной комиссии района о времени прибытия и количестве горожан и об их отправке;

· оказание медицинской помощи нуждающимся;

· поддержание общественного порядка, укрытие людей по сигналам ГО.

Личный состав эвакуационных органов должен заблаговременно проходить плановую подготовку (переподготовку) в УМЦ ГОЧС, совершенствовать необходимые практические навыки во время учений и штабных тренировок. Это позволит при возникновении экстренной ситуации грамотно организовать и без сбоев провести эвакуационные мероприятия.

Обеспечение эвакомероприятий

При планировании, подготовке и осуществлении эвакомероприятий предусматриваются и заблаговременно прорабатываются все виды обеспечения. И в первую очередь оповещение и связь. Ведь все эвакуационные мероприятия и само их обеспечение начинаются именно с оповещения. Затем рассмотрим такие его виды, как транспортное, инженерное, медицин​ское, охраны общественного порядка, безопасности дорожного движения, материально-тех​ническое, финансовое, коммунально-бытовое, а также разведка. И завершим одним из важ​нейших видов обеспечения - защитой эвакуируемого населения от радиоактивного, химичес​кого, биологического и иного заражения.
Оповещение. В разных звеньях РСЧС порядок его таков. Дежурные службы МЧС России, используя действующую автоматизированную систему централизо​ванного оповещения, а также каналы оперативной связи, передают необходимую информацию руководителям федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Органы управления ГОЧС последних по внутриобластным (краевым, республиканским) системам оповещения и каналам оперативной связи информируют глав администраций городов (районов) и руководителей органов местного самоуправления. Наконец, органы управления ГОЧС городов (районов), а также руководство отраслей экономики по своим ведомственным каналам связи оповещают руководителей подчиненных объектов. Население же получает сообщения об эвакуации, обстановке и о порядке действий с помощью средств местного вещания. 

Транспортное обеспечение включает подготовку, распределение и эксплуатацию транспорта, предназначенного для эвакоперевозок. Его осуществляют органы министерств транспорта и путей сообщения, ведомств, организаций и учреждений, имеющих транспорт. Кроме того, заключаются соглашения-обязательства с владельцами личного транспорта - на участие в эвакомероприятиях и на его материальное обеспечение с возмещением понесенных при этом расходов.

Основные задачи транспортного обеспечения: поддержание в постоянной готовности транспортных орга​нов, сил и средств, привлекаемых к эвакоперевозкам;

максимальное использование возможностей всех видов транспорта; приспособление грузовых автомобилей для перевозки людей; проведение специальной обработки транспорта; создание условий для его устойчивой работы и организация ремонта. Для обеспечения перевозок рабочих смен, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, предусматриваются дополнительные мероприятия по распределению, подготовке и эксплуатации транспорта.

Медицинское обеспечение осуществляется по территориально-производственному принципу и включает своевременное оказание медицинской помощи на всех этапах эвакуации и в загородной зоне, санитарно-профилактические мероприятия.

На период эвакуации на сборных, промежуточных, приемных эвакопунктах, в местах посадки и высадки лю​дей, на самих маршрутах лечебно-профилактические учреждения по заданию соответствующих органов управления ГОЧС развертывают медицинские пункты с круглосуточным дежурством. В состав автоколонн, эшелонов (поездов, судов) включаются медработники (из числа лиц, подлежащих эвакуации) или сандружинницы, снабженные необходимыми средствами и имуществом. При эвакуации пешим порядком помощь нуждающимся на маршрутах движения, в местах привалов и на промежуточных пунктах оказывается силами близлежащих лечебно-профилактических учреждений. Они же на каждом маршруте эвакуации организуют не менее двух подвижных медицинских бригад, оснащенных транспортом, которые подчиняются главврачу своего учреждения.

Медицинское обеспечение рабочих и служащих объектов, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, осуществляется как на самом объекте, так и в загородной зоне по решению соответствующих начальников медицинской службы и органов управления ГОЧС.

Медицинские мероприятия проводятся на протяжении всей эвакуации. В число их входят: 

· контроль за санитарно-гигиеническим состоянием мест временного и постоянного размещения эвакуируемых;

· проведение дезинфекционных и дегазационных мероприятий;

· ор​ганизация лабораторного контроля за качеством питьевой воды и пищевых продуктов;

· контроль за соблюдением санитарно-гигиенических правил при хранении и приготовлении пищи, а также за организацией банно-прачечного обслуживания; своевременное выявление инфекционных больных, их изоляция и госпитализация.

В случае применения бактериологического оружия для проведения прививок формируются прививочные бригады. А при подготовке к массовой иммунизации силами лечебно-профилактических учреждений организуются подвижные и временные прививочные пункты.

Обеспечение безопасности движения и охраны общественного порядка возлагается на органы внутренних дел, закрепленные за соответствующей территорией, и на формирования службы ООП. Они призваны выполнять такие основные мероприятия, как:

· охрана общественного порядка;

· обес​печение безопасности в период эвакомероприятий, установленной очередности перевозок и режима допуска в категорированные города;

· охрана объектов экономики; 

· организация регистрации и ведение адресно-справочной работы; 

· участие в борьбе с диверсионно-разведывательными формированиями вероятного противника и др.

Инженерное обеспечение осуществляют органы Минстроя РФ и другие строительные организации, неза​висимо от форм собственности, и инженерные службы. Оно включает оборудование убежищ и укрытий, аварийного освещения, мест разбора воды в мелкую тару и их содержание, устройство санузлов. Работы в этом отношении предусматриваются на сборных, промежуточных и приемных эвакопунктах. Несколько иные задачи решаются на пунктах посадки (высадки). Это - оборудование защитных сооружений, пунктов водоснабжения, санузлов, погрузочных площадок для транспорта и их содержание; обустройство мест посадки, причалов в портах (на пристанях), установка временных причалов.

На маршрутах движения улучшаются дороги, усиливаются мосты, оборудуются переправы объезды разрушенных или непроходимых участков, выделяются тягачи для преодоления труднопроходимых мест, на водных маршрутах устанавливаются навигационные знаки.

В районах расселения эвакуируемых оборудуются здания и сооружения для размещения людей, медпункты, хлебопекарни, бани, временные торговые точки, другие объекты быта, пункты водоснабжения.

Материально-техническое обеспечение - это техническое обслуживание и ремонт транспорта, снабжение горючим и смазочными материалами, запасными частями, водой, продуктами питания и предметами первой необходимости. Такие мероприятия возлагаются на органы Госкомрезерва, министерства сельского хозяйства и продовольствия, транспорта РФ, на предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства, торговли и соответствующие службы.

Коммунально-бытовое обеспечение осуществляется в загородной зоне предприятиями жилищно-коммунального хозяйства органов местного самоуправления, министерств и ведомств. К нему относятся организация водоснабжения, работа предприятий коммунальной энергетики, оборудование временных и стационарных объектов и пунктов быта.

Финансовое обеспечение. В федеральных органах исполнительной власти и подчиненных им организаци​ях оно выполняется за счет федерального бюджета; в субъектах Российской Федерации и входящих в их со​став административно-территориальных образованиях на это идут средства субъектов и местных бюджетов; на самостоятельных предприятиях используются средства, выделяемые на административно-управленческие и экс​плуатационные расходы.

Разведка ведется с целью получить достоверные дан​ные о состоянии дорог, водных преград, речных и мор​ских маршрутов, об очагах радиоактивного загрязнения и химического заражения, а также уточнить медицин​скую, эпидемиологическую, ветеринарную и фитопатологическую обстановку.

Существует несколько видов разведки: воздушная, реч​ная (морская) и наземная. Разные участки дорожной се​ти, водных преград и маршрутов обеспечивают органы министерств путей сообщения и транспорта, Государст​венной корпорации "Трансстрой". Медицинскую и эпи​демическую обстановку уточняют органы Минздрава РФ, ветеринарную и фитопатологическую - Министерство сельского хозяйства и продовольствия РФ. Координиру​ют задачи разведки органы управления ГОЧС админист​ративно-территориальных образований и категорированных городов, из которых предусматривается эвакуа​ция населения.

Воздушную разведку ведут специально подготовлен​ные экипажи самолетов и вертолетов гражданской авиа​ции, МЧС и Вооруженных Сил РФ. Наземная проводится разведывательными формированиями и подразделения​ми войск ГО, учреждений сети наблюдения и лаборатор​ного контроля, постами радиационной и химической разведки. Речную (морскую) выполняют разведыватель​ные формирования ГО, силы и средства, выделяемые для этого военно-морским командованием, с помощью судов (катеров) и других плавсредств.

Защита эвакуируемого населения от воздействия по​ражающих факторов современных средств нападения - это важнейший элемент жизнеобеспечения людей. Необ​ходимость в ней может возникнуть на любом этапе эва​комероприятий. Она заключается в планировании и про​ведении радиационной и химической разведки, дозиме​трического и химического контроля, в подготовке средств коллективной и индивидуальной защиты. Кроме того, она предполагает строгое соблюдение населением режимов радиационной защиты, организацию санитар​ной и специальной обработки материальных и транс​портных средств, дорог, инженерных сооружений, одеж​ды и обуви. На маршрутах движения и в районах разме​щения эвакуируемых проводится непосредственная ра​бота по реализации всех этих положений.

Наиболее сложные мероприятия, требующие специ​альной подготовки и применения технических средств, выполняются с привлечением формирований радиаци​онной и химической защиты, войсковых частей и под​разделений химической защиты ГО и Вооруженных Сил РФ в порядке взаимодействия.

Заключительная часть (2 мин)

· Напомнить тему и цель занятия

· Дать задание на самостоятельное изучение алгоритмов поведения человека при авариях техногенного характера и угрозе и возникновении террористической акции.

Руководитель занятия:​​​​​ _____________________

